BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-608-8/21
Mostar: 29.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja JZU
Dom zdravlja Banovi¢i broj 02-835-1/21 od 19.02.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 2335/21 od 11.02.2021. godine, ugovornog tijela Rudnici mrkog
uglja ,Banovi¢i” d.d. Banoviéi, u postupku javne nabave - Kontrolni ljekarski pregledi sa
izdavanjem ljekarskog uvjerenja, na temelju &lanka 93. stavak (7), &lanka 103. stavak (1) tocka a),
104.1 111. stavak (1) toka d) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na
sjednici Vijeéa III odrzanoj dana 29.04.2021. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja JZU Dom zdravlja Banoviéi, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 2335/21 od 11.02.2021. godine, ugovornog tijela
Rudnici mrkog uglja ,.Banoviéi” d.d. Banoviéi, u postupku javne nabave - Kontrolni
ljekarski pregledi sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja, i poniStava se predmetni
postupak javne nabave u cijelosti:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 2335/21 od 11.02.2021.
godine;

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabave, zajedno sa
Obavijesti 0 nabavi broj: 565-1-2-533-3-435/20 od 31.12.2020. godine i
Ispravkom obavijesti o nabavi broj: 565-1-2-533-8-10/21 od 14.01.2021.
godine, kao i svi akti ugovornog tijela doneseni u predmetnom postupku
javne nabave

2. O povratu sredstava uplaenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo
tijelo ée donijeti posebno rjesenje
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Rudnici mrkog uglja ,Banovi¢i” d.d. Banovi¢i (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave - Kontrolni ljekarski pregledi sa
izdavanjem ljekarskog uvjerenja, za koji je Obavijest o nabavi broj 565-1-2-533-3-435/20
objavljena na Portalu javnih nabava 31.12.2020. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj 565-
1-2-533-8-10/21 od 14.01.2021. godine.

Nakon provedenog postupka ugovorno tijelo donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 2335/21 od 11.02.2021. godine na koju je ponuditelj JZU Dom zdravlja Banoviéi
(u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 26.02.2021.
godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
08.03.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 31.12.2020.godine ugovorni organ je objavio Obavjestenje za otvoreni postupak javne
nabavke ,,Kontrolni ljekarski pregledi sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja; broj obavjestenja 565-
1-2-533-3-435/20. Zalitelj isti¢e da je uzeo udesée u predmetnom postupku i dostavio formalno-
pravno ispravnu ponudu.

Dana 25.02.2021 .godine, prije zakazivanja e-aukcije od ugovornog organa zaprimio je akt-
Obavjestenje broj 2042/21 od 05.02.2021.godine putem kojeg ga je ugovorni organ obavijestio da
je izvrsio ispravku njegove ponude na Obrascu za cijenu ponude-Aneks 3.

Predmetnim obavjestenjem ugovorni organ se poziva na Odluku o izmjeni tenderske
dokumentacije broj 748/21 od 13.01.2021.godine, u dijelu ,Predmet nabavke* te da je na osnovu
te odluke sacinio kalkulaciju kako bi dobio ukupan iznos njegove ponude koji ¢e biti prijavljen u
sluéaju uéeséa na e-aukciji. Medutim, navedenom odlukom ugovorni organ nije izmijenio Obrazac
za cijenu ponude (Aneks 3). Isti je izmijenjen dana 14.01.2021.godine Odlukom o izmjeni
tenderske dokumentacije broj: 822/21. kojim su traZene jedini¢ne cijene po radniku za navedene
vrste usluga (I, I, I i IV).

Iz naprijed navedenog ugovorni organ je sa&inio kalkulaciju jedini¢nih cijena bez PDV-a sa brojem
radnika (koji nije naveden u obrascu za cijenu ponude prema Odluci od 14.01.2021. godine), te su
izmijenili ukupnu cijenu nade ponude.

Zalitelj istite da navedenim obavjeitenjem ugovorni organ nije traZio njegovu saglasnost na
udinjenu ispravku 3to je u suprotnosti sa ¢lanom 17. Uputstva za prirpemu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Sl.glasnik BiH 90/14), i tatkom 9.5. tenderske dokumentacije ugovornog
organa.

Obzirom na navedeno Zalitelj je reagovao aktom broj 06-619-1/21 od 05.02.2021.godine putem
kojeg je istaknuta primjedba na uginjeno, iz razloga to smatra da je njegov obrazac za cijenu
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ponude ispravno popunjen, i da se njegova ukupna cijena ponude moze prikazati u sistemu za e-
aukciju, nakon &ega je isto prihvaéeno od strane ugovornog organa.

E-aukcija je zakazana i odrzana dana 08.02.2021 .godine u kojoj su ude3ée uzela dva udesnika
(jedan od ulesnika je Zalitelj).

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije primijetio je da je za e-aukciju unesena druga cijena
ponudaca u¢esnika e-aukcije ZU ,,Plava poliklinika“ Tuzla u odnosu na cijenu koju su proéitali na
dan otvaranja ponuda.

Prema Zapisniku o otvaranju ponuda na kome su prisustvovali predstavnici Zalitelja, ukupna cijena
ponude navedenog ponudaca je bila 217.000,00 KM a na e-aukciji je prikazana cijena u iznosu od
302,50 KM iz Cega proizilazi da je izvr$ena ispravka cijene ponudaga ZU Plava poliklinika Tuzla.
Prema e-aukciji Zalitelj je prvorangirani i Ugovor za predmetnu nabavku prema Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudaca se dodijeljuje JZU Dom zdravlja Banovi¢i kao najpovoljnijem ponudadu
sa postignutom cijenom na e-aukciji.

Dana 12.02.2021.godine aktom broj 06-722-1/21 uputio je zahtjev ugovornom organu za uvid u
ponudu ponudaca ucesnika e-aukcije ZU Plava poliklinika Tuzla, §to mu je odobreno istog dana u
10:30 sati.

Nakon uvida u ponudu ponudaga ZU Plava poliklinika Tuzla, predstavnici Zalitelja su konstatovali
slijedece:

Ponuda¢ ZU Plava poliklinika Tuzla je popunio Obrazac za cijenu ponude-ancks 3 sa datim
jedini¢nim cijenama za usluge pod rednim brojem L, II, II i IV i ukupnim cijenama bez PDV-a a
koje se razlikuju od jedini¢nih cijena. Iz navedenog obrasca vidljivo je da je izvr¥ena kalkulaciju
jedini¢nih cijena ponude tako je ukupna vrijednost ponude iznosila 302,50 KM a ne 217.000,00
KM kako je ponudad naveo u Obrascu za cijenu ponude -aneksa 3.

Ugovorni organ je u sistem za e-aukciju unio iznos od 302,50 KM.

Prilikom uvida u ponudu ponudaéa ZU Plava poliklinika Tuzla predstavnici Zalitelja su traZili na
uvid u Saglasnost za ispravku radunske greske. Ugovorni organ nije imao traZenu saglasnost
obzirom da istu nije ni traZio $to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 17.Uputstva za prirpemu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, i tatke 9.5. tenderske dokumentacije ugovornog organa.
U skladu sa €lanom 17.Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl.glasnik
BiH 90/14), tatka (5) i (6) navodi nacin ispravke ratunske greske i to:

»Poredenje cijena ponuda

Clan 17.

(Provjera racunske ispravnosti ponude i objasnjenje neprirodno niske cijene)

(1) Ugovorni organ je obavezan provjeriti racunsku ispravnost ponude.

(2)Kada izracuni vezani za pojedinacne stavke iz obrasca za cijenu ponude ili cijena ponude bez
poreza na dodatnu vrijednost navedeni u ispunjenom obrascu za cijenu ponude u ponudi ne
odgovaraju metodologiji definisanoj u élanu 5. ovog uputstva, ugovorni organ ih ispravlja u skladu
sa metodologijom iz ¢lana 5. ovog uputstva.

(3)Ugovorni organ ispravlja i druge racunske greske u obrascu za cijenu ponude i obrascu ponude.
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(4)Kada cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izraZena u obrascu za cijenu ponude ne
odgovara cijeni ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izraZenoj u obrascu ponude, vazi cijena
ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izrazena u obrascu za cijenu ponude.

(5)U zahtjevu za prihvatanje ispravke ralunske greske u smislu st. (2) i (3) ovoga ¢lana koji
ugovorni organ obvezno mora trafiti, oznalava se koji dio ponude je ispravijen kao i nova cijena
ponude proizasla nakon ispravke. Jediniéna cijena stavke se ne smatra racunskom greSkom,
odnosno ne moZe se ispravijati.

(6)Odgovor ponudala na zahtjev za prihvatanje ispravke racunske greSke u smislu st. (2) i (3)
ovoga ¢lana sastavni je dio zapisnika iz ¢l. 19. i 20. ovog uputstva.

(7)Ugovorni organ obavezno od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni slijedeci uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili
b) cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

(8) Ugovorni organ moze od ponudaca zatraziti objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je
ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u ¢lanu 66. Zakona.

(9) Objasnjenje ponudaéa iz st. (7) i (8) ovoga clana sastavni je dio zapisnika iz cl. 18. i 20.
ovog uputstva. "

Takode ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 9.5. ,Ispravka ra¢unskih greski“
naveo nadin ispravke tako da stoji slijedece:

»9. 5. ISPRAVKA RACUNSKIH GRESAKA

9.5.1 Ugovorni organ ée ispraviti bilo koju gresku u ponudi koja je Cisto aritmeticke prirode,
ukoliko se ista otkrije u toku ocjene ponuda. Ugovorni organ ée neodlozno ponudacu uputiti
obavjestenje o svakoj ispravci i moze nastaviti sa postupkom, sa ispravljenom greskom, pod
uslovom da je ponudaé pisanim putem prihvatio ispravku u roku koji je odredio ugovorni organ.
Ako ponudaé ne prihvati predloZenu ispravku, ponuda se odbacuje i garancija za ponudu, ukoliko
postoji, se vraéa ponudadu.

9.5.2 Ugovorni organ ée ispraviti greske u racunanju cijene u slijedecim slucajevima:

a) kada postoji razlika izmedu iznosa izrazenog u brojevima i rijecima - u tom slucaju prednost
ima iznos izraZen rije¢ima, osim ukoliko se na taj iznos ne odnosi aritmeticka greska;
b) ako postoji razlika izmedu jedinicne cijene i ukupnog iznosa koji se dobije mnoZenjem

Jjedinicne cijene i kolicine, jedini¢na cijena koja je navedena Cce imati prednost i potrebno je
ispraviti konacan iznos;

c) ako postoji greska u ukupnom iznosu u vezi sa sabiranjem ili oduzimanjem podiznosa,
podiznos ée imati prednost, kada se ispravlja ukupan iznos.
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Iznosi kaoji se isprave na taj nacin ée biti obavezujudi za ponudaca. Ako ih ponudaé kao takve ne
prihvata, njegova ponuda se odbija. Jedinicna cijena stavke se ne smatra raéunskom greskom,
odnosno ne moze se ispravijati."

Na osnovu naprijed navedenog Zalitelj smatra da je ponuda ponudaca ZU Plava poliklinika Tuzla
neispravna, obzirom da isti nije dao svoju saglasnost na ispravku radunske greske pisanim putem.
Dopisivanjem ukupnog iznosa cijene bez PDV-a za sve traZene stavke na obrascu je upitno obzirom
da ne postoji pisana saglasnost ZU Plava poliklinika Tuzla.

Pored navedenog primijecene su i druge nepravilnosti na ponudi ponuda¢a ZU Plava poliklinika
Tuzla i to kako slijedi:

- Na naslovnoj stranici broj 1 izvriena je ispravka broja obavjestenja i datum objave, tako da
je ponudaé precrtao broj obavjestenja te naveo drugi broj i netaan datum objave obavjestenja i to
26.01.2021 .godine, iako je obavjestenje objavljeno dana 31.12.2020.godine. Ispravka je potvrdena
samo potpisom ponudada bez ovjere pecatom.

- Ispravka je izvrSena i na strani broj 4. -broj obavjestenja samo uz potpis bez ovjere pedatom
ponudaca.

- Na Obrascu ,,Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45 stav (1) tatka a) do d) ZJN BiH (,,Sl.glasnik
BiH* br.39/14)“, takoder je izvrSena ispravka u dijelu broj obavjestenja i datum objave, tako da je
naveden datum objave 26.01.2021. godine iako je obavjetenje objavljeno 31.12.2020.godine.
Ispravka je izvr§ena samo uz potpis bez pecata ponudada, §to je upitno kada je ispravka izvriena,
prije ili poslije ovjere od strane nadleZnog organa. Takode na navedenom obrascu nije upisan broj
Sluzbenog glasnika u kojem je objavljeno obavjeitenje o nabavci.

Na osnovu navedenog Zalitelj smatra da je ponuda ponudada neispravna, da ugovorni organ nije
imao saglasnost za ispravku radunske greske, te da nije mogao biti u€esnik e-aukcije.

Stoga e-aukcija se nije trebala ni zakazati, ve¢ je postupak trebalo okongati u skladu sa ¢lanom 69.
Zakona o javnim nabavkama, dono3enjem odluke o izboru zbog prihvatljive samo jedne ponude.
Samim time, nezakazivanjem e-aukcije, ukupna cijena njegove ponude, kao i jedini¢ne cijene
ponude bi bile nepromijenjene i prihvatljive, obzirom da su i u okviru procijenjene vrijednosti
nabavke.

Iz tog razloga traZi da se preispita ispravnost Obrasca za cijenu ponude ponudada-udesnika e-
aukcije ZU Plava poliklinika Tuzla, kao i ispravnost izvrienih ispravki bez pelata ponudaa na
navedenim stranicama, kako bi njegova prvobitna ponuda sa navedenim jediniénim cijenama bila
prihvacena. Na osnovu naprijed navedenog traZi da se njegova Zalba razmotri, istu usvoji, te donese
Odluku kojom se postoje¢a Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala stavlja van snage i
zamjenjuje drugom odlukom kojom se ugovor dodjeljuje JZU Dom zdravlja Banoviéi kao jedinom
ispravnom ponudom sa ponudenom cijenom u iznosu od 248,15 KM bez PDV-a, to jest cijenom

ponude kakvu je ponudaé ponudio prije e-aukcije koja se nije trebala ni zakazati, a u skladu sa
¢lanom 69 Zakona o javnim nabavkama BiH.
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Ukoliko ugovorni organ Zalbu ne usvoji, trazi da istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
daljnje postupanje u skladu sa zakonskim propisima.

Ugovormno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjanjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjasnenju navodi
sljedede:

Sve radnje koje je ugovorni organ preduzeo u pogledu ovog predmeta pobliZze su navedene u
pobijanoj Odluci.
U vezi Zalbenih navoda koji se ti€u ispravki broja obavjestenja na strani 1, 4 i na Obrascu “Izjava
o ispunjenosti uslova iz ¢lanu 45....“ ugovorni organ isti¢e da su isti neosnovani s obzirom da je
prema ¢lanu 18. stav (1) tacka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
definisano da kada ponudac vrsi ispravku u ponudi da je neophodno da mora staviti potpis i datum
izvrSene ispravke. U konkretnom slu¢aju ponuda¢ je postupio shodno navedenoj odredbi.
U vezi zalbenih navoda koji se ti¢u ¢injenice da je ugovorni organ zakazao E-aukciju, a da nije od
ZU Plava poliklinika Tuzla traZio saglasnost za ispravku raunske greske, ugovorni organ iste
smatra pauSalnim i nesnovanim. U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je sainio kalkulaciju
jediniénih cijena oba ponudada kako bi dobio Ukupan iznos ponuda koji ée biti prijavljen kao
ukupan iznos ponude u sluéaju uc¢eséa na E-aukciji. To potvrduje obavjestenje broj: 2042/21 od
05.02.2021.godine upuceno Zalitelju i obavjestenje broj: 2043/21 od 05.02.2021. godine upuéeno
ZU Plava poliklinika Tuzla.
Zalitelj ne obrazlaze kako navedeno postupanje ugovornog organa moZe uticati na valjanost
ponude navedenog ponudada s obzirom da se je ugovorni organ rukovodio jedini¢nim cijenama i
valjano do$ao do ukupnog iznosa ponuda bez PDV-a. Ugovorni organ je, zatim obavijestio
navedenog ponudada i jasno mu obrazloZio metodologiju dolaska do ukupnog iznosa ponude pri
¢emu navedeni ponudag isto ni¢im nije osporio. Drugim rijeima, eventualni razlog za osporavanje
ne postoji iz razloga $to se ovdje ne radi o prirodi greske koju regulide ¢lan 17. citiranog Uputstva
na koje se poziva Zalitelj u zalbi. To dokazuje ¢injenica da je navedeni ponuda¢ ucestvovao na E-
aukciji i time nesporno izrazio svoju volju i saglasnost s predmetnim obavjestenjem. Dakle, u
predmetnom obavjestenju ugovorni organ nije traZio od navedenog ponudaca da se u definisanom
roku izjasni da li prihvata navedenu ispravku veé je istog samo obavijestio. To Sto Zzalitelj nije
dostavio saglasnost koja uopste nije ni traZena ne mozZe biti razlog za ocjenu nevaljanosti ponude
jer se radi o okolnostima koje nemaju veze s ponudom navedenog ponudaca s obzirom da je ponuda
ocijenjena kao ispravna. Dakle, Zalitelj nije osporio valjanost ponude ve¢ &injenicu da navedeni
ponuda¢ nije dostavio saglasnost na kalkulaciju koju ugovorni organ nije ni traZio.
Stoga, ugovorni organ smatra da je ¢injeni¢no stanje taéno i potpuno utvrdeno, da je iz utvrdenih
¢injenica izveden pravilan zakljudak u pogledu injeni¢nog stanja i pravilno primijenjen zakon,
i drugi propisi zasnovani na zakonu.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je predmetna zalba Zalitelja
neosnovana te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu kao neosnovanu.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba ie djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja$njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj navodi da Je prije zakazivanja e-aukcije, od ugovornog tijela zaprimio Obavijest
broj 2042/21 od 05.02.2021. godine kojom ga je ugovorno tijelo obavijestilo da je izvrilo ispravku
njegove ponude na Obrascu za cijenu ponude i satinilo kalkulaciju jedini¢nih cijena bez PDV-a sa
brojem radnika koji nije naveden u obrascu za cijenu ponude, te da je ugovorno tijelo izmijenilo
ukupnu cijenu njegove ponude. Takoder isti¢e da navedenom Obavijesti ugovorno tijelo nije traZilo
njegovu suglasnost na uéinjenu ispravku suprotno &lanku 17. Naputka za pripremu modela TD i
ponuda i da je aktom od 05.02.2021. godine reagirao na uginjeno iz razloga §to smatra da je njegov
Obrazac za cijenu ponude ispravno popunjen i da se njegova ukupna cijena moze prikazati u
sistemu e-akcije, $to je prihvaéeno od ugovorog tijela. Dalje osporavajuéi ponudu ponuditelja ZU
Plava poliklinika Tuzla navodi da je e-aukcija u predmetnom postupku javne nabave zakazana i
odrzana dana 08.02.2021. godine u kojoj su sudjelovala dva ponuditelja (medu njima i Zalitelj), te
da je uvidom u Izvije3ce o tijeku i zavrietku e —aukcije primijetio da je na e-aukciji unesena druga
cijena ponude ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla u odnosu na cijenu koja je procitana na dan
otvaranja ponuda. Takoder isti¢e da je ponuditelj ZU Plava poliklinika Tuzla popunio Obrazac za
cijenu ponude-aneks 3 sa datim jedini¢nim cijenama za usluge pod rednim brojem I II, 1 i IV i
ukupnim cijenama bez PDV-a, a koje se razlikuju od jedini¢nih cijena. IstiCe da je iz navedenog
obrasca vidljivo da je izvriena kalkulaciju jedini¢nih cijena ponude tako da je ukupna vrijednost
ponude iznosila 302,50 KM a ne 217.000,00 KM kako je ponuditelj naveo u Obrascu za cijenu
ponude -aneksa 3, a ugovorno tijelo je u sistem za e-aukciju unijelo iznos od 302,50 KM. Zalitelj
istiCe da je prilikom uvida u ponude traZio od ugovornog tijela na uvid Suglasnost za ispravku
raCunske greske od ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla, a koju ugovorno tijelo nije imalo s
obzirom da istu nije ni traZilo suprotno &lanku 17. Naputka za pripremu modela TD i ponuda i to&ki
9.5. Tenderske dokumentacije. Na osnovu navedenog smatra da Jje ponuda ponuditelja ZU Plava
poliklinika Tuzla neispravna s obzirom da isti nije pisanim putem dao svoju suglasnost na ispravku
raCunske greske, te s obzirom da ne postoji suglasnost ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla da
Je upitno dopisivanje ukupnog iznosa cijene bez PDV-a za sve traZene stavke.
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S tim u vezi ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je u Zapisniku o
otvaranju ponuda broj 14ZC/21 od 27.01.2021. godine u toki 11. (sazetak ponuda primljenih u
roku) navedeno:

1. ZSU Poliklinika Vitalis Mostar, ukupna cijena ponude KM bez PDV 210.600,00 KM nema
popusta

2.ZU Plava poliklinika Tuzla, ukupna cijena ponude KM bez PDV 217.000.00 KM nema popusta
3.PZU Poliklinika Medical Irac, ukupna cijena ponude KM bez PDV 85,00 KM po radniku 10%
popusta = 76,50 KM/po radniku, popust 10 % po radniku

4JU Dom zdravlja Banoviéi, ukupna cijena ponude KM bez PDV 248.15 KM (ukupan zbir
jedini¢nih cijena), nema popusta.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 14aZC/21 od 28.01.2021. godine utvrdeno je
da je ugovorno tijelo u todki 14. (Analiza prihvatljivih ponuda prema kriteriju za izbor) navelo dva
ponuditelja:

1. ZU Plava poliklinika Tuzla sa cijenom KM bez PDV-a 302, 50 KM

2.JU Dom zdravlja Banoviéi sa cijenom KM bez PDV-a 248,15 KM.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Aneks 3) koji je sastavni dio tenderske dokumentacije
predmetnog postupka javne nabave, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo propisalo navedeni
Obrazac na nadin da je navelo naziv/vrstu usluga: (periodicni ljekarski pregled zaposlenih i
Sanitarni pregled radnika), jedinicu mjere (radnik), a od ponuditelja je zahtijevalo popunjavanje
rubrika: jedini&na cijena KM/radnik, ukupno bez PDV-a, te rekapitulaciju — Iznos KM bez PDV-a
za usluge 1 i II, Ukupno bez PDV-a (I+II), popust i Ukupnu vrijednost ponude bez PDV-a sa
popustom.

Odlukom o izmjeni tenderske dokumentacije broj 748/21 od 13.01.2021. godine izmijenjena je
tocka 6.1.1. tenderske dokumentacije i glasi:

6.1.1. Predmet nabave: Kontrolni ljekarski pregledi sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja, broj
nabave: C-U 88/20, naziv i oznaka iz JRIN 85323000-9.

Tehni¢ka specifikacija

Naziv/vrsta usluge:

1. Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja za radnike OJ ,Zeljeznicki
transport*; jedinica mjere: radnik; koliCina 100

2. Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja za radnike Unutra$nje zaStitarske
sluzbe; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 40.

3.Periodiéni ljekarski pregledi radnika; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 1500

4.Sanitarni pregled radnika; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 230

Odlukom o izmjeni tenderske dokumentacije broj 822/21 od 14.01.2021. godine izmijenjen je
Obrazac za cijenu ponude (Aneks 3) na natin da je ugovorno tijelo umjesto ranije dvije usluge
navelo naziv/vrstu za &etiri usluge (Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja
za radnike OJ ,Zeljezni&ki transport“, Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog
uvjerenja za radnike Unutrasnje zastitarske sluzbe, Periodi¢ni liekarski pregledi radnika i Sanitarni
pregled radnika); jedinicu mjere (radnik), a od ponuditelja je zahtijevalo popunjavanje rubrika:
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jedini¢na cijena KM/radnik i ukupno bez PDV-a za stavku stavku/vrstu usluge (njih 4), te
rekapitulaciju — Ukupno bez PDV-a (I+II+III+IV), popust i Ukupnu vrijednost ponude bez PDV-a
sa popustom.

Uvidom u ponudu ponuditelja ZU Plava Poliklinika Tuzla, ovo tijelo je utvrdilo da je u Obrascu za
cijenu ponude za stavku 1. navedeni ponuditelj popunio jedini¢nu cijenu bez PDV-a KM/radnik
105,00 KM, Ukupno bez PDV-a 21.000,00 KM, za stavku 2. jedini¢nu cijenu bez PDV-a
KM/radnik 112,50 KM, Ukupno bez PDV-a 4.500,00 KM, za stavku 3. jedini¢nu cijenu bez PDV-
a KM/radnik 60,00 KM, Ukupno bez PDV-a 180.000,00 KM, za stavku 4 jedini¢nu cijenu bez
PDV-a KM/radnik 25,00 KM, Ukupno bez PDV-a 11.500,00 KM. U rubrici Ukupno bez PDV-a
(I+II+III+IV) navedeni ponuditelj je upisao cijenu 217.000,00 KM, popust -, a u rubrici Ukupna
vrijednost ponude bez PDV-a sa popustom 217.000,00 KM.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je ugovorno tijelo Obavjestenjem
broj 2043/21 od 05.02.2021. godine obavijestilo ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla da je
uzimajudi u obzir jedini¢ne cijene date u Obrascu za cijenu ponude i potrebne koli€ine koje su
zahtijevane u Odluci o izmjeni TD broj 748/21 od 13.01.2021. godine, sa¢inio kalkulaciju kako bi
dobio ukupan iznos njegove ponude koji ¢e biti prijavljen kao ukupan iznos ponude u sluéaju
ucesca na e-aukciji, a sve iz razloga §to iznos ponude 217.000,00 KM koji je naveden u Obrascu i
koji je procitan na javnom otvaranju ponuda nije pravilno utvrden, a s obzirom da jedini¢ne cijene
imaju prednost i ne mogu se ispravljati, ugovorno tijelo se odludilo na taj korak, te je u skladu s
navedenim dalo kalkulaciju ponude ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla na nagin:

1. Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja za radnike OJ ,Zeljezni¢ki
transport“; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 100, jedini¢na cijena bez PDV-a 105,00 KM, Ukupna
cijena bez PDV-a 10.500,00 KM ;

2. Kontrolni ljekarski pregled sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja za radnike Unutra$nje zastitarske
sluzbe; jedinica mjere: radnik; koli€ina 40; jedini¢na cijena bez PDV-a 112,50 KM, Ukupna cijena
bez PDV-a 4.500,00 KM;

3. Periodi¢ni ljekarski pregledi radnika; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 1500, jedini¢na cijena bez
PDV-a 60,00 KM, Ukupna cijena bez PDV-a 90.000,00 KM;

4. Sanitarni pregled radnika; jedinica mjere: radnik; koli¢ina 230, jedini¢na cijena bez PDV-a
25,00 KM, Ukupna cijena bez PDV-a 5.750,00 KM, te ukupan iznos ponude bez PDV-a:
110.750,00 KM.

Uvidom u Izvijesce o tijeku i zavrSetku e-aukcije od 09.02.2021. godine ovo tijelo je utvrdilo da
su u istom unesene pocetne cijene u KM bez PDV-a i to:

1. ZU Plava Poliklinka Tuzla 302, 50 KM

2.JZU Dom zdravlja Bugojno 248,15 KM.

a konacna rang lista ponuditelja koji su sudjelovali na e-aukciji:

1.JZU Dom zdravlja Banoviéi, kona¢na cijena u KM bez PDV-a 185,55 KM

2.ZU Plava poliklinika Tuzla, kona¢na cijena u KM bez PDV-a 265,38 KM.
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U vezi s utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, ovo tijelo isti¢e da je élankom 5. stavak (2) Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano da svaka stavka u obrascu za
cijenu ponude sadrZi najmanje sljedeca polja kojima se navodi:

a)tekstualni opis stavke

b)jedinica mjere po kojoj je stavka obracunata, a koja mozZe biti izrazena u komadima, jedinici
mase, drugim mjernim jedinicama ili izuzetno u pausalu

c)kolidina stavke (to¢na koli¢ina stavke, okvirna koli¢ina stavke, predvidena koli¢ina stavke ili
procijenjeni udio stavke)

d)cijena stavke po jedinici mjere

e)zbirna cijena vise stavki (zbir cijena viSe stavki na koje se odnosi procijenjeni udio), ako je
primjenjivo

f)ukupna cijena stavke

g)cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost (zbir svih ukupnih cijena stavki).

Stavak (4) istog ¢lanka Naputka propisuje da prilikom ispunjavanja obrasca za cijenu ponude
ponuditelj ukupnu cijenu stavke izracunava kao:

a)proizvod koli¢ine stavke i cijene stavke, ili

b)proizvod zbirnog procijenjenog udjela vise objedinjenih stavki i zbirne cijene vise stavki na koje
se taj zbirni procijenjeni udio odnosi.

Clanak 17. stavak (1) Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisuje da je ugovorno tijelo
obvezno provijeriti ratunsku ispravnost ponude, stavak (2) da kada izracuni vezani za pojedinaéne
stavke iz Obrasca za cijenu ponude ili cijena ponude bez PDV-a navedeni u ispunjenom obrascu
za cijenu ponude u ponudi ne odgovaraju metodologiji definiranoj u &lanku 5. ovog Naputka,
ugovorno tijelo ih ispravlja u skladu sa metodologijom iz ¢lanka 5. Naputka.

Dakle, nije sporno da ugovorno tijelo vrsi provjeru racunske ispravnosti ponude u skladu sa
¢lankom 17. stavak (1) i (2) Naputka za pripremu modela TD i ponuda i da u zahtjevu za
prihvadanje ispravke ratunske greske, koju ugovorno tijelo obvezno mora traZiti, oznacava koji
dio ponude je ispravljen i nova cijena ponude proizasla nakon ispravke.

Medutim, sporna je ¢injenica na koju i Zalitelj upuduje da je ugovorno tijelo Obrazac za cijenu
ponude izmijenilo Odlukom o izmjeni TD broj 822/21 od 14.01.2021. godine, kojim su trazene
jediniéne cijene po radniku za navedene/zahtijevane vrste usluga (LILIILIV), a da u Obrascu za
cijenu ponude ugovorno tijelo nije navelo trazene koli¢ine (broj radnika) za pojedine vrste usluga,
veé je samo navelo jedinicu mjere (radnik) i traZilo od ponuditelja da popune rubrike jedini¢na
cijena bez PDV-a KM/radnik i ukupno bez PDV-a za svaku od usluga, te rekapitulaciju: Ukupno
bez PDV-a (I+II+III+IV), popust i Ukupna vrijednost ponude bez PV-a sa popustom, a $to nije u
skladu sa ¢lankom 5. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim je
propisano da svaka stavka u obrascu za cijenu ponude sadrZi koliinu stavke.

Navedeno postupanje ugovornog tijela, koji samo u tehnikoj specifikaciji (Odluci o izmjeni
tenderske dokumentacije broj 748/21 od 13.01.2021. godine) navodi potrebne kolic¢ine (broj
radnika) za pojedine stavke/vrste usluga, ali ne i u Obrascu za cijenu ponude, je dovelo do situacije
da ponuditelji na razli¢it nadin popune Obrazac za cijenu ponude, a koja je rezultat nejasnih uputa
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za ponuditelje u samom Obrascu, $to onemogucuje pravilnu usporedbu ponuda. Naime, Zalitelj je
isti popunio na nacin da je i u rubrikama gdje je ugovorno tijelo zahtijevalo upisivanje Jedini¢nih
cijena bez PDV-a KM/radnik i u rubrikama gdje je ugovorno tijelo zahtijevalo upisivanje Ukupne
cijene bez PDV-a za svaku od traZenih usluga/stavki, upisao jedini¢nu cijenu, tako da je ukupna
vrijednost njegove ponude bez PDV-a rezultat zbroja jedini¢nih cijena za sve &etiri vrste usluga i
iznosi 248,15 KM, dok je osporavani ponuditelj ZU Plava poliklinika Tuzla u rubrikama Jedini¢na
cijena bez PDV-a KM/radnik upisao jedini¢nu cijenu, a u rubrikama Ukupno bez PDV-a upisao
cijene koje je on dobio kao proizvod koli¢ine i ponudene jediniéne cijene, tako da je ukupna
vrijednost njegove ponude bez PDV-a rezultat zbroja tih dobivenih ukupnih cijena bez PDV-a za
sve &etiri vrste usluga i iznosi 217.000,00 KM.

S tim u vezi, ovo tijelo konstatira da je sve naprijed navedeno posljedica nepravilno pripremljenog
obrasca za cijenu ponude, u kojem je izostala koli¢ina stavke, pa je ostalo nejasno $to ugovorno
tijelo trazi u rubrikama Ukupno bez PDV-a za svaku od traZenih usluga, zbog &ega su pristigle
ponude koje se ne mogu usporediti. Navedeno postupanje ugovornog tijela nije u skladu kako sa
¢lankom 5. stavak (2) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, tako ni sa
¢lankom 53. stavak (1) ZJN koji propisuje da je ugovorno tijelo duZno pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima.

S obzorom na navedeno, ovo tijelo konstatira da su se u konkretnom sluéaju stekli uvjeti za
primjenu ¢lanka 103. stavak (1) totka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da ,,u
postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi
ratuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u cijelosti ili djelomiéno
ito:

a) zbog neuskladenosti tenderske dokumentacije sa ovim zakonom i podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemogucénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do narusavanja
temeljnih nadela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora®, zbog &ega je potrebno Zalbu
usvojiti i ponistiti predmetni postupak javne nabave u cijelosti.

Zalitelj osporavajuéi ponudu ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla dalje navodi da je ista
neispravna jer je na naslovnoj stranici broj 1. izvr§ena ispravka broja obavjeitenja i datum objave,
tako da je ponuditelj precrtao broj obavjestenja te naveo drugi broj i netodan datum objave
obavjestenja i to 26.01.2021.godine, iako je obavjestenje objavljeno dana 31.12.2020.godine, a
ispravka je potvrdena samo potpisom ponuditelja bez ovjere pe€atom.

Uvidom u naslovnu stranicu ponude ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla ovo tijelo je utvrdilo
da je na istoj napisan tofan naziv postupka javne nabave na koji se ponuda odnosi (Kontrolni
ljekarski pregledi sa izdavanjem ljekarskog uvjerenja), todan naziv ugovornog tijela i broj
Obavijesti 0 nabavi broj 565-1-2-533/20 od 31.12.2020. godine koji je prekriZen, a ispod naveden
broj obavijesti: 565-1-2-533-8-10/21, sa upisanim datumom 26.01.2021. godine, koji je potvrden
potpisom. Takoder na dnu stranice je napisan datum ponude, 25.01.2021. godine
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna nabava objavljena na
Portalu javnih nabava pod brojem Obavijesti 565-1-2-533-3-435/20 od 31.12.2020. godine, a
ispravka obavijesti pod brojem 565-1-2-533-8-10/21 od 14.01.2021. godine.

Clankom 18. stavak (1) totka m) Naputka za pripremu modela TD i ponuda je propisano da
ispravljeni podaci moraju biti vidljivi, potvrdeni potpisom ponuditelja i sa datumom izvrSene
ispravke.

U vezi s utvrdenim, ovo tijelo konstatira da Zalitelj neto&no navodi da je navedeni ponuditelj naveo
pogresan datum objave Obavijesti o nabavi 26.01.2021. godine, s obzirom na nesporno utvrdenu
&injenicu da se datum 26.01.2021. godine odnosi na datum izvrSene ispravke upisanog podatka na
naslovnoj stranici ponude, a ne na datum objave obavijesti na portalu JN. Takoder ¢injenica da
ponuditelj navedenu ispravku nije ovjerio petatom ne predstavlja razlog za ocjenu ponude
neispravnom i za odbacivanje iste, jer iz citirane odredbe ¢lanka 18. stavak (1) totka m) Naputka
proizilazi da istom nije propisano da se izvriene ispravke u ponudi potvrduju/ovjeravaju pecatom
ponuditelja. Stoga se navod Zalitelja da je ponuda istog neispravna iz navedenih razloga, odbija
kao neutemeljen.

Takoder, vezano za navod Zalitelja da je na stranici 4 ponude ponuditelja ZU Plava poliklinika
Tuzla izvriena ispravka broja obavijesti samo uz potpis bez ovjere pe¢atom ponuditelja, ovo tijelo
je uvidom u ponudu navedenog ponuditelja utvrdilo da je isti na stranici 4. ponude dostavio
Obrazac za ponudu (Aneks 2) u kojem je u gornjem dijelu Obrasca traZeno od ponuditelja da upisu
broj obavijesti sa portala javnih nabava, gdje je navedeni ponuditelj upisao broj 565-1-2-533/20
koji je prekriZen, a ispod naveden broj 565-1-2-533-8-10/21, sa upisanim datumom 26.01.2021.
godine, koji je potvrden potpisom.

Imajuéi u vidu da &lanak 18. stavak (1) to¢ka m) Naputka za pripremu modela TD i ponuda
propisuje da ispravljeni podaci moraju biti vidljivi, potvrdeni potpisom ponuditelja i sa datumom
izvriene ispravke, konstatira se na istom nije potpisano da se ispravljeni podaci ovjeravaju pecatom
ponuditelja, te se navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Zalitelj osporavajuéi ponudu ponuditelja ZU Plava poliklinika Tuzla kao razlog za odbacivanje
ponude dalje navodi da je na Obrascu ,,Izjava o ispunjenosti uvjeta iz €lanka 45 stavak (1) tocka a)
do d) ZIN BiH (,,Sl.glasnik BiH“ br.39/14)", takoder izvriena ispravka u dijelu broj obavijestenja i
datum objave, tako da je naveden datum objave 26.01.2021. godine iako je obavjestenje objavljeno
31.12.2020.godine, da je ispravka izvriena samo uz potpis bez pecata ponuditelja, $to je upitno
kada je ispravka izvriena, prije ili poslije ovjere od strane nadleZnog tijela, te takoder da na
navedenom obrascu nije upisan broj Sluzbenog glasnika u kojem je objavljeno obavjestenje o
nabavi.

Uvidom u dostavljenu Izjavu iz &lanka 45. Zakona u ponudi navedenog ponuditelja utvrdeno jeda
je ista popunjena u svim bitnim elementima: ime i prezime davatelja Izjave, njegov broj osobne
iskaznice, naziv privrednog subjekta, ID broj, sjedidte i adresa privrednog subjekta, tocan naziv
postupka javne nabave, toéan naziv ugovornog tijela koji provodi predmetnu nabavu, dok je na
mjestu koje je predvideno za upisivanje broja obavijesti o nabavi upisan broj 565-1-2-533/20 koji
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je prekrizen a ispod je naveden broj obavijesti: 565-1-2-533-8-10/21, sa upisanim datumom
26.01.2021. godine, koji je potvrden potpisom. Izjava Jje ovjerena kod notara Bebe Mazalovi¢ iz
Tuzle 25.01.2021. godine.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da Zalitelj ponovo netoéno navodi da je naveden pogresan datum
objave obavijesti o nabavi nd Portalu Jjavnih nabava 26.01.2021. godine, s obzirom na nesporno
utvrdenu ¢injenicu da se datum 26.01.2021. godine odnosi na datum izvriene ispravke upisanog
podatka u Izjavi, a ne na datum kada je objavljeno obavjestenje o nabavi. Vezano za navod da je
upitno kada je ispravka izvr3ena, prije ili poslije ovjere od strane nadleznog tijela, ovo tijelo istice
da je iz Zapisnika o prijemu ponuda od 27.01.2021. godine utvrdeno da je ponuditelj ZU Plava
poliklinika Tuzla ponudu predao 27.01.2021. godine u 08:15 sati, te je s tim u vezi nesporno da je
ispravka izvriena prije predaje ponude ugovornom tijelu.

Takoder, ¢injenica da je u Izjavi izvrdena ispravka broja obavijesti samo uz potpis bez ovjere
pecatom ponuditelja, ne predstavlja razlog za ocjenu ponude neispravnom i za odbacivanje iste,
Jer iz odredbe &lanka 18. stavak (1) tocka m) Naputka proizilazi da istom nije propisano da se
izvrSene ispravke u ponudi potvrduju/ovjeravaju pecatom ponuditelja.

Nadalje, s obzirom da Izjava sadri sve podatke iz kojih se nesumnjivo moZe utvrditi tko daje
Izjavu i da je ista data za predmetni postupak Javne nabave, propust da se upise broj sluzbenog
glasnika u kojem je objavljeno obavjestenje o nabavi predstavlja manji nedostatak koji bitno ne
utjeCe na prihvatljivost ponude, jer je na temelju upisanih podataka u Izjavi neupitno da je Izjava
dostavljena za predmetni postupak javne nabave. Stoga se, s obzirom na sve navedeno, navod
Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo odlugilo Je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00
KM izvrice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak @)
Zakona o javnim nabavama i ¢&l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 103. stavak (1)
tocka a), 104.i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao
u izrijeci ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- JZU Dom zdravlja Banoviéi

- Rudnici mrkog uglja ,,Banoviéi” d.d. Banovi¢i

- ZU Plava poliklinika Tuzla
- evidencija

- a/a
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